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सार 

लोकत ांत्रीय र जनीततक व्यवस्थ  में पांच यती र ज वह म ध्यम है, जो श सन को स म न्य जनत  के दरव जे तक ल त  है। लोकतांत्र 

की सांकल्पन  को अतिक यथ ाथ में अस्तित्व प्रद न करने की तदश  में पांच यती र ज व्यवस्थ  एक ठोस कदम है। पांच यती र ज 

व्यवस्थ  में स्थ नीय जनत  की स्थ नीय श सन क यों में अनवरत रूतच बनी रहती है, क्ोांतक वे अपनी स्थ नीय समस्य ओां क  

स्थ नीय पद्धतत से सम ि न कर सकते हैं। अत: इस अथा में भ गीद ररत  की प्रतिय  के म ध्यम से जनत  को प्रत्यक्ष एवां परोक्ष रूप 

से श सन एवां प्रश सन क  प्रतशक्षण स्वत: ही प्रद न रहती है।देश में ग्र मीण तवक स की तदश  में सवाप्रथम गरीबोां एवां ग्र मीण तवक स 

के शुभतचांतक र ष्ट्र तपत  मह त्म  ग ांिी जी के जन्म तदवस के शुभ अवसर पर 2 अकू्टबर 1952 को भ रतीय श सन ने स मुद तयक 

तवक स क यािम क  शुभ रांभ तकय । 2 अकू्टबर 1952 को र ष्ट्र ीय तवि र सेव  क  शुभ रांभ तकय  गय । ग्र मीण भ रत में तनव स 

कर रहे गरीबोां की समस्य ओां क  अध्ययन करने के तलए जनवरी 1957 में स्व. बलवांतर य मेहत  सतमतत क  गठन तकय  गय । 24 

नवांबर 1957 को इस सतमतत ने अपन  प्रततवेदन केन्द्र श सन को प्रिुत तकय । सतमतत के तशफ ररसोां को स्वीकृतत प्रद न करते हुए 

इस सांस्थ ओां क  न म पांच यती र ज रख  गय । 

पररचय 

स्वतांत्रत  के पश्च त् पांच यती र ज की स्थ पन  को भ रत में लोकत ांतत्रक तवकेन्द्रीकरण की अवि रण  को स क र करने तलए 

महत्वपूणा कदम थ । र जस्थ न को भरत क  प्रथम र ज्य होने क  गौरव प्रद न तकय  गय  है जह ां सवाप्रथम पांच यती र ज की 

स्थ पन  की गई। 2 तसतांबर 1959 को र जस्थ न तवि न मांडल ने सवाप्रथम ‘पांच यत सतमतत एवां तजल  पररषद अतितनयम 1959’ 

प ररत तकय  गय । ग ांिी जी के जन्म तदवस के शुभ अवसर पर 2 अकू्टबर 1959 को स्व. पां जव हर ल ल नेहरू के करकमलोां के 

द्व र  पांच यती र ज क  उद्ध टन न गौर तजले में गय । वताम न में पांच यती र ज प्रण ली लगभग सभी र ज्योां में चल रही हैं। कही ां एक-

िरीय, कही ां तद्व-िरीय, तो कही ां तत्र-िरीय, पांच यती र ज प्रणली चल रही है। कुछ र ज्य जैसे आांघ्रप्रदेश, तबह र, गुजर त, 

मध्यप्रदेश, उत्तरप्रदेश, मह र ष्ट्र , उडीस , इत्य तद र ज्योां में तत्र-िरीय पांच यती र ज प्रण ली चल यी ज  रही है।[1] 

लोकत ांतत्रक तवकेन्द्रीकरण अथव  पांच यती र ज सांस्थ ओां की योजन  प्रिुत करते हुए तीन िर िमश: ग्र म िर पर ग्र म पांच यत, 

खांड िर पर पांच यत सतमतत एवां तजल  िर पर तजल  पररषद क  गठन तकय  गय  है। व िव में तत्र-िरीय पांच यती र ज व्यवस्थ  

द्व र  देश के ग्र मीणोां में एक चेतन  सौपने क  प्रय स तकये ज ने क  प्रि व तकय  गय  त तक र ष्ट्र ीय जनतांत्र क  आि र व्य पक व 

मजबूत हो सके। पांच यती र ज की सांरचन  में ग्र म पांच यतोां, पांच यत सतमततयोां एवां तजल  पररषदोां क  गठन तकय  गय  है, तजसे 

पांच यती र ज के न म से सांबोतित तकय  गय  है। पांच यती र ज व तनयोजन क  उदे्दश्य प्र रांभ से लेकर आज तक तवक स योजन ओां 

से सांबांतित करन  एवां प्रश सन के प्रते्यक िर पर जनत  को सतिय रूप से भ गीद र बन न  है। 1977 में अशोक मेहत  सतमतत क  

गठन तकय  गय । इस सतमतत ने तजल  िर पर तजल  पररषद खांड व ग्र म िर के बीच मांडल पांच यत गतठत करने क  सुझ व 

तदय । 

ग्र मीण तवक स के तलए स्थ नीय सांस्थ ओां की सांरचन , अतिक र व क यों को सांतवि न में स्थ पन  के तलए 1989, 1990 व 1991 में 

तविेयक प्रिुत तकय  गय , लेतकन कुछ क रणोां से अतितनयम प ररत नही ां हो सके। 22 तदसम्बर 1992 को लोक सभ  व 23 

तदसम्बर 1992 को र ज्य सभ  से पांच यती र ज अतितनयम प ररत होकर र ज्योां में अनुसमथान हेतु भेज  गय । 20 अपैल 1993 को 

र ष्ट्र पतत के हि क्षर के पश्च त् 23 अपैल 1993 से सांपूणा भ रतवषा में 73 व ां सांतवि न सांशोिन ल गू तकय  गय । सांतवि न के स तवें 
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सांशोिन 1956 की ि र  29 द्व र  मूल भ व 9 क  लोप कर 73 व ां सांतवि न सांशोिन अतितनयम 1992 की ि र  द्व र  24 जनवरी 

1993 से सांस्थ तपत तकय  गय । भ रतीय सांतवि न के भ ग 9 में अनुचे्छद 243 -243(16) तक पांच यती र ज के तवषय में उले्लख 

तकय  गय  है। 74 व ां सांतवि न सांशोिन अतितनयम के अनुचे्छद 243 य घ में तजल  योजन  के तलए सतमततयोां के गठन क  प्र वि न 

तकय  गय  है।[2] 

त्तवचार-त्तवमर्श 

पंचायती राज की चुनौत्ततयां:- 

ग्र मीण जनत  के तवक स के तलए केन्द्र, र ज्य एवां स्थ नीय सरक र द्व र  समय-समय पर तवक स की योजन ओां क  तनम ाण एवां 

तिय न्वयन तो तकय  ज त  है लेतकन पांच यती र ज की क याप्रण ली के तिय न्वयन में चुनौततयोां कें  क रण इन योजन ओां क  ल भ 

उन ग्र मीणोां तक नही ां पहुांच प त  है, जो व िव में जरूरतमांद है, इस चुनौततयोां के पीछे प्रश सकीय तिय न्वयन अतभकरणोां से 

सांबांतित तांत्रोां के क रण तदन-ब-तदन बढ़ती ही ज  रही है। तवक स की समस्य एां  इस प्रक र है:- 

1- योग्य प्रर्ासको ंएवं त्तवरे्षज्ो ंकी चुनौती :- हम सभी ज नते है तक योग्य प्रश सकोां एवां तवशेषज्ोां के अभ व में तनयोजन क या 

असफल हो ज त  है। पांचवषीय योजन ओां के समय में तवशेषज् व प्रश सक प्रश सन में आये लेतकन जो स्थ न उन्हें तमलन  च तहए 

वह स्थ न उन्हें नही ां तमल प य । अत: वे अपने आप को तनर श व हत स अनुभव करते है एवां स थ-स थ उनक  क या करने क  

मनोबल तनरन्तर तगरत  ज त  है तथ  वे क यारत स्थ न को छोडकर अन्यत्र स्थ नोां में क या शुरू कर देते हैं। यतद सांयोग से कोई दक्ष 

प्रश सक य  तवशेषज् अपनी इम नद री, लगन, पररश्रम के स थ तवक स त्मक क या करने क  प्रय स भी करत  है तो उसमें 

र जनीततक एवां ह ई कम न के दब वोां से दब व में आकर वह तवक स त्मक क या च ह कर भी नही ां कर सकत  तजससे तदन-ब-तदन 

प्रश सकोां एवां तवशेषज्ोां क  अभ व बढ़त  ही ज  रह  है । 

2. सही व त्तवश्वासनीय तथ्ो ंकी कमी : तबन  तथ्ोां एवां आकडे के न कोई योजन  बन सकती और न ही कोई व ितवक कल्पन  

की ज  सकती क्ोांतक प्रश सन के प स आकडोां क  तनर भ व है। आकडे तो सभी तवषयोां में तमल ज ते हैं परां नु्त वे सही व तवश्व सनीय 

नही ां प्र प्त होते है। उद हरण था – तविव  पेंशन योजन  अथव  ग्र मीण आव स योजन । जब तक प्रश सन को सही व तवश्व सनीय 

तथ्ोां के आकडे नही ां प्र प्त होांगें तब तक ग्र मीण तवक स के तवक स त्मक क यों की योजन  बन न  एवां उनके तिय न्वयन व 

व ितवक पररण मोां की कल्पन  करन  व्यथा होग  ।[3] 

3. अत्तिकाररयो ंव पदात्तिकाररयो ंके बीच संबंिो ंकी चुनौती : जह ां नीतत तनम ाण होत  है तथ  समन्वयन तकय  ज त  है तजले के 

तवक स क यािमोां में बे्रक क  क या करत  है, तजससे तवक स क या तशतथल पड ज ते हैं। तवक स की योजन ओां के तनम ाण क  क या 

एवां तिय न्वयन में कतठन इय ां आती हैं एवां तवक स यथोतचत नही ां हो प त  है। व िव में यह प्रत्यक्ष अवलोकन से स्पष्ट् हुआ तक 

सांबांिोां के आभ व के क रण तवभ गीय तन व, मनमुट व, ईष्ाय  की भ वन  क  तवक स होत  है। तजससे आपसी सहयोग व समन्वयन 

क  अभ व तदन-ब-तदन बढ़त  ही ज त  है। 

4. त्तवकासात्मक योजनाओ ं के त्तियान्वयन में अत्तनयत्तमतता: पांच यती र ज एवां तजल  तनयोजन पररषदोां में अतिक ांश र तश 

योजन क रोां की जेब में चली ज ती है एवां शेष बची हुई र तश प्रश सकीय अतिक ररयोां एवां र जनैततक पद तिक ररयोां की जेबोां में चली 

ज ती है और बची हुई र तश को तवक स त्मक क यों में लग य  ज त  है, जो लगभग 15 प्रततशत ही होती है। इस बची र तश के 

आि र पर तवक स की योजन  एवां क यािम बन ये ज ते हैं, और र तश आिे क यािम में सम प्त हो ज ती है। 

5. लालफीतार्ाही का बढ़ता प्रभाव: ल लफीत श ही के प्रभ व में वृस्तदद के क रण तवक स त्मक क यों को पूर  करने में 

अन वश्यक तवलांब होत  है। कभी-कभी तवक स त्मक योजन ओां की फ इलें महीनोां तक प्रलांतवत पडी रह ज ती है। तजससे आम 

आदमी तवक स के फलोां से बांतचत रह ज त  है। उद हरण था -भवन तनम ाण कर्ा 3, रोड तनम णा आतद हेतु प्रिुत पत्र यतद तजल  
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पररषद य  मह नगरप तलक  में भेज  ज त  है, तो वह महीनोां तक प्रलांतवत पडी रह ज ती है। इतन  ही नही ां प्रलांतवत क या के तलए 

ब र-ब र चक्कर लग ने पडते हैं, तजसके क रण घूसखोरी, भ्रष्ट् च र को बढ़ व  तमलत  है। 

6. जन सहभाग की कमी : पांच यती र ज प्रण ली द्व र  क य ास्तन्वत होने व ली योजन ओां को पूणा रूपेण तिय न्वयन व अनुप लन के 

तलए जन सहयोग की आवश्यकत  होती है। च हे वे ग्र म पांच यत की योजन  हो तजल  पररषद की। र ज्य व केन्द्र सरक र द्व र  

प्रि तवत योजन  को पांच यती र ज व्यव्सस्थ  से सांबांतित अतिक ररयोां के म ध्यम से पूणा तो तकय  ज त  है। लेतकन इन योजन ओां के 

तिय न्वयन में जन सहयोग के आभ व के क रण योजन ओां के सफल तिय न्वयन में अनेक समस्य ओां क  स मन  करन  पडत  है। 

पांचवषीय योजन एां  एवां व तषाक योजन एां  जन सहयोग के तबन  सफल नही ां हो सकती।[4] 

7. योजना के त्तियान्वयन में ढीलापन: तकसी भी के्षत्र के तवक स के तलए तवक स त्मक योजन ओां के तनम ाण से क या खत्म नही ां हो 

ज त । तकसी योजन  क  व ितवक अथा व महत्व उसके सफल तिय न्वयन से होत  है। केन्द्र, र ज्य एवां स्थ नीय सरक र द्व र  

तवक स त्मक योजन एां  तो ढेर स री लांबी-चौडी बन ई ज ती हैं। क या अथ ात उन योजन ओां क  तिय न्वयन क या आरांभ ही नही ां 

होत , तजससे ग्र मीण के्षत्रोां में आवश्यक क यािमोां व योजन ओां के तिय न्वयन के ढीलेपन के क रण्ा  उस के्षत्र क  तवक स केवल 

कल्पन त्मक रह ज त  है। 

8. योजनाओ ं के त्तियान्वयन में स्पाइल पद्वत्तत (Spoil Method) /व्यक्तिवाद: तकसी भी स्थ नीय योजन  क  तनम ाण एवां 

उसक  तिय न्वयन व्यस्तिगत तहतोां, स्व थों को मदे्द नजर रखते हुए तकय  ज त  है स्थ नीय तवक स अथ ात तजल  तनयोजन के तलए 

योजन ओां क  तनम ाण एवां तिय न्वयन में व्यस्तिगत स्व था के स थ-स थ अतिक ररयोां क  पूव ाग्रह, सांस िनोां क  दुरूपयोग, भ ई- 

भतीज व द इत्य तद गांभीर समस्य एां  हैं, तजससे तजले क  तनयोजन समुतचत ढांग से नही ां हो प त  और न ही उसक  तिय न्वयन।[5] 

9. प्रर्ासत्तनक मर्ीनरी में जनतात्रीकरण का अभाव: तजल  योजन ओां के तनम ाण एवां तिय न्वयन करने व ली प्रश सतनक 

मशीनरी में जनत त्रीकरण क  आभ व है, तजसके पररण मस्वरूप प्रश सतनक मशीनरी अपने लक्ष्ोां को प्र प्त करने में असफल रही 

है। 

10. जनसंवाद का अभाव: जनसांव द के क रण ग्र मीण तवक स की योजन ओां को श सन ग्र मीण जनत  तक पहुांच ने में असफल 

रही है, तजससे ग्र मीण जनत  को योजन ओां क  सही ढांग से पत  ही नही ां लगत  और वे योजन एां  बनकर तिय स्तन्वत कर दी ज ती है 

तथ  ग्र मीण गरीब, अतशतक्षत व असह य जनत  योजन  के आने के इन्तज र में अपन  स र  समय व्यथा में बव ाद कर देती है एवां वे 

योजन ओां के ल भ से वांतचत रह ज ते हैं । 

11. आत्तथशक संसािन का अभाव : ग्र म पांच यत हो य  तजल  पररषद, उनके प स िन की समस्य  शुरू से ही रही है। इन सांस्थ ओां 

को स्वतांत्र आतथाक स्रोत य  तो तदये नही ां गये य  तफर जो भी तदए गये वे अथा शून्य हैं। पररण मत: श सकीय अनुद नोां पर ही जीतवत 

रहन  पडत  है। 

12. दलगत राजनीत्तत के दुष्पररणाम: इस समस्य  के तवषय में तवभ गीय आयुि क  व्यस्तिगत मत है तक तजल  तनयोजनहो य  

पांच यती र ज व्यवस्थ  हो, उसके सफलत  के म गा में सबसे बडी ब ि  दलगत र जनीतत है। जो िीरे-िीरे र जनीतत क  अख ड  

बनती ज  रही हैं। तजल  तनयोजन पररषद हो य  स्थ नीय कोई भी तनक य जैसे पांच यतें। इनमें छोटी-छोटी ब तो को लेकर झगडे 

हुआ करते हैं, दल बांदी होती है और बहुत स  समय झगडोां में चल  ज त  है।[6] 
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चुनौत्ततयो ंका समािान 

1. अतिक ररयोां एवां आम जनत  को योजन ओां के सफल तिय न्वयन में सहयोग देन  च तहए, त तक ग्र मीण तवक स के तलए प्रश सन 

को सहयोग तमल सके। 

2. तवक स त्मक क यों को करने के तलए प्रश सकोां एवां तवशेषज्ोां को स्वतांत्रत  होने से वे अपने अनुभवोां एवां क याकुशलत  के आि र 

पर क या कर सकेगें। 

3. सांबांतित समस्य  के व ितवक आकडे व तथ् प्रश सन को प्र प्त कर ने में सांबांतित व्यस्ति को सहयोग प्रद न करन  च तहए। 

5. र जनीततक दल व ह ई कम नोां क  तनयांत्रण समय-समय पर होन  च तहए त तक उनक  मनोबल, लगन एवां इम नद री से क या 

करते रहें, इससे भ्रष्ट् च र को बढ़व  नही ां तमलेग । यह ब त तकसी से छुपी नही ां है तक ज्य द  तनयांत्रण ही भ्रष्ट् च र क  दूसर  न म है। 

6. तवक स क यों क  तनयोजन, तिय न्वयन एवां उसक  मूल् ांकन समय-समय पर तकय  ज न  च तहए, तजससें तपछडे हुए के्षत्रोां क  

तवक स तीव्र गतत से हो सकेग । 

7. व्यस्तिगत तहतोां को ध्य न रखकर योजन एां  नही ां बन नी च तहए वस्ति जनतहत को ध्य न रखकर योजन ओां क  तनम ाण व 

तिय न्वयन करन  च तहए।[7] 

8. आय के पय ाप्त एवां स्वतांत्र स्रोत पांच यती र ज सांस्थ ओां को तदये ज ने च तहए, त तक उनकी आतथाक स्तस्थतत सुदृढ़ बन सके 

9. तजल  िर के योजन क र के्षत्रोां में ज कर ग्र मीण व ितवकत ओां को ज नने के तलए अपने समय क  उतचत अांश ग ांव में गुज रें । 

यह न केवल आयोजन को कम गूढ़ व अतिक अथाव न बन एग  बस्ति अतिक अचे्छ तिय न्वयन की सांभ वन  होगी। 

यह कह  आवश्यक होां गय  है तक श सन एवां जनत  को अपनी तजमे्मद ररयोां एवां जब वद ररयोां के सतियत  से तनभ न क  प्रय स 

करें । जब तक जनत  व श सन अपनी सतिय भूतमक  क  तनवाहन नही ां करेगी तब तक ग ांिी जी के सपनोां को स क र करने की 

कल्पन  अिूरी रहेगी अत: आवश्यक है तक जनत  व श सन अपनी भूतमक  को समझे। 

पररणाम 

पेसा अत्तित्तनयम, 1996 

‘भूररय  सतमतत’ की तसफ ररशोां के आि र पर सांसद में वषा 1996 में ‘पांच यत उपबांि (अनुसूतचत के्षत्रोां क  तवि र) तविेयक’ प्रिुत 

तकय  गय । तदसांबर 1996 में दोनोां सदनोां से प ररत होने के उपर ांत 24 तदसांबर को र ष्ट्र पतत की सहमतत के पश्च त् ‘पेस  अतितनयम’ 

अस्तित्व में आय । 

पेसा अत्तित्तनयम द्वारा ग्राम सभा एवं पंचायतो ंको प्रदि र्क्तियााँ 

 भूतम अतिग्रहण, पुनव ास और तवस्थ तपत व्यस्तियोां के पुनव ास में अतनव या पर मशा क  अतिक र। 

 एक उतचत िर पर पांच यतोां को लघु जल तनक योां की योजन  और प्रबांिन क  क या सौांप  गय । 
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 एक उतचत िर पर ग्र म सभ  एवां पांच यतोां द्व र  ख न और खतनजोां के तलये सांभ तवत ल इसेंस, पट्ट , ररय यतें देने के तलये 

अतनव या तसफ ररशें करने क  अतिक र। 

 म दक द्रव्योां की तबिी/खपत को तवतनयतमत करने क  अतिक र। 

 लघु वनोपज क  स्व तमत्व। 

 भूतम हि ांतरण को रोकन  और हि ांतररत भूतम की बह ली। 

 ग्र मीण ह ट-ब ज रोां क  प्रबांिन।[8] 

 अनुसूतचत जनज तत को तदये ज ने व ले ऋण पर तनयांत्रण। 

 स म तजक के्षत्र में क याकत्त ाओां और सांस्थ ओां, जनज तीय उप-योजन  और सांस िनोां सतहत स्थ नीय योजन ओां पर 

तनयांत्रण।[7] 

पेसा अत्तित्तनयम का महत्त्व 

 ‘पेस ’ आतदव सी के्षत्रोां में अलग व की भ वन  को कम करेग । 

 स वाजतनक आब दी में गरीबी और पल यन कम हो ज एग । 

 प्र कृततक सांस िनोां के तनयांत्रण एवां प्रबांिन से आजीतवक  में सुि र होग । 

 जनज तीय आब दी के शोषण में कमी आएगी क्ोांतक वे ऋण देने, शर ब की तबिी, खपत एवां ग्र मीण ह ट-ब ज़ रोां क  

प्रबांिन करने में सक्षम होांगे। 

 भूतम के अवैि हि ांतरण पर रोक लगेगी। 

 पेस  अतितनयम जनज ततयोां में रीतत-ररव जोां और जनज तीय आब दी की स ांसृ्कततक पहच न एवां तवर सत को सांरतक्षत 

करेग ।[6] 

त्तनष्कषश 

कें द्र और र ज्य सरक रोां की तरह पांच यतोां क  भी अपन  बजट होन  च तहये तजससे तवत्तीय म मलोां में पांच यतें आत्मतनभार हो 

सकें ।बजट के स थ-स थ पांच यतोां के क यों क  स म तजक ऑतडट (Social Audit) भी तकय  ज न  च तहये, तजससे उनक  

उत्तरद तयत्व सुतनतश्चत हो सके।पांच यतोां के तनव ातचत सदस्योां एवां र ज्य द्व र  तनयुि पद तिक ररयोां के अनुिम में प रदतशात  होनी 

च तहये तजससें उनके बीच स मांजस्य की समस्य  उत्त्पन्न न हो।मतहल एँ म नतसक एवां स म तजक रूप से अतिक-से-अतिक सशि 

बनें तजससे तनणाय लेने के म मलोां में आत्मतनभार बन सके।पांच यतोां क  तनव ाचन तनयत समय पर र ज्य तनव ाचन आयोग के म नदांडोां 

पर तबन  के्षत्रीय सांगठनोां के हिके्षप के होन  च तहये।इन्हें और अतिक क याक री अतिक र प्रद न तकये ज ने च तहये।पांच यती र ज 

व्यवस्थ  र जनीततक ज गरूकत  के स थ-स थ आम आदमी के सशिीकरण क  भी पररच यक है। तवकें द्रीकृत श सन व्यवस्थ  

और सहभ तगत मूलक लोकतांत्र पांच यती र ज व्यवस्थ  के दो मुख्य घटक हैं। इसकी सफलत  केवल स्थ नीय िर पर लोगोां की 

सतियत  के तलये ही नही ां बस्ति देश में लोकतांत्र के उदे्दश्योां की पूतता के तलये भी आवश्यक है।[8] 
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